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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 5005885-29.2023.4.02.5005/ES

IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL 15*
REGIAO - CREFITO 15

IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA - SAO GABRIEL DA PALHA

DESPACHO/DECISAO

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com PEDIDO LIMINAR,
impetrado pelo CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA
OCUPACIONAL DA 15* REGIAO — CREFITO 15 contra ato praticado pelo o
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA.

Em sua peca inaugural, o impetrante alega o seguinte:

1 - Por meio de denuncia protocolada neste conselho em 15/09/2023, foi
tomado conhecimento de Edital de concurso publico n® 01/2023 expedido
pelo Réu para criagdo e provimento de 45 (quarenta e cinco) cargos nos
quadros do municipio.

2 - Dentre esses, dispoe de cargo para Fisioterapeuta juntamente com os
requisitos necessdrios para a inscri¢do no certame.

3 - Ocorre que, quando do estabelecimento de requisitos minimos para a
inscrigdo e provimento, o edital dispos de condicdo diversa da necessidade
de ter graduagdo em curso superior de Fisioterapia, sendo vejamos:

Curso de Nivel Superior Completo em Fisioterapia ou

Terapia Ocupacional ou

Ortdptica ou

Tecnologia Oftilmica

+ Registro no Orgio de Classe.

4 - Conforme se depreende da leitura do quadro de cargos acima, o edital
permite que pessoas que sejam formadas em Terapia Ocupacional,

Ortoptica ou Tecnologia Oftilmica possam assumir o cargo de
Fisioterapeuta no municipio.
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5 - O que, por obvio, vai de encontro com o art. 2°, caput, do Decreto-lei n°

938/1969 (dispoe da profissdo de Fisioterapeuta), bem como colocaria em
risco a saude de toda a populagdo que buscasse o atendimento.

6 - Ora, até mesmo o proprio documento editalicio, em folhas 45-46
estabelece quais sdo as atribuigées destinadas ao cargo, as quais todas se
destinam a atividades privativas do Fisioterapeuta.

9 - Ao identificar tal irregularidade, este Conselho oficiou o municipio em
19/09/2023 para que prestasse informagoes e retificasse o referido trecho, eis
que pensara ter havido algum tipo de equivoco na redagdo do edital.

10 - Porém, em 26/09/2023, a comissdo criada para regular o certame
respondeu negativamente a solicitagdo feita pelo CREFITO da seguinte
maneira:

“Ndo assiste razdo a insurgéncia do CREFITO, na medida em que os
requisitos do cargo de FISIOTERAPEUTA sdo previstos em lei, ndo se
admitindo que o edital de concurso publico contenha previsées em sentido
diverso”.

11 - De fato, os requisitos para o exercicio da profissdo sdo dispostos em
legislagdo, especificamente a lei n° 6.316/75, que delegou aos Conselhos
Federais a regulagdo da profissao.

12 - Ja o Conselho Federal, por sua vez, criou a Resolu¢do n° 08, a qual
estabelece exatamente as condi¢oes necessdrias para o exercicio da
profissdo, sendo vejamos:

Art. 7°. Constituem condicoes indispensadveis para o exercicio das profissoes
de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional:

1 — formagado profissional de nivel superior em curso oficial ou reconhecido,
de instituicdo de ensino autorizada nos termos da lei; e

1l — vinculagdo, pela inscricdo ou pela franquia profissional de que tratam os
artigos 12 e 18, ao Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(CREFITO) com jurisdi¢do na darea do exercicio da atividade profissional.

Art. 8° A vinculacdo ao CREFITO antecede a investidura e o exercicio em
cargo, fun¢do ou emprego na empresa privada e na administragdo publica
que compreenda entre as respectivas atribui¢oes o desempenho de qualquer
dos atos privativos referidos nos arts. 2°, 3°, e 4°.

13 - Ainda, para que ndo haja qualquer duvida, a mesma resolucdao também
afirma que ndo se confundem as profissoes de Terapeuta Ocupacional e
Fisioterapeuta, assim narra o art. 1°:

500002570561 .V11

2/6



04/10/2023, 16:16 :: 500002570561 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Espirito Santo
1? Vara Federal de Colatina

Art. 1° O exercicio da fisioterapia e da terapia ocupacional é privativo, na
drea especifica de cada uma, respectivamente, do fisioterapeuta e do
terapeuta ocupacional.

14 - Assim, quando da disposi¢do dos requisitos para inscri¢do no certame, o
municipio estabeleceu diretivas diversas as quais lhe eram competentes,
permitindo que candidatos que ndo detém gradua¢do em Fisioterapia
exer¢am o cargo, colocando em risco a saude da populagdo.

15 - Por fim, reitera-se que o prazo para inscri¢do se encerra em 04/10/2023,
e o resultado das homologagoes das inscrigdes tem previsdo para ocorrer em
30/10/2023, motivo pelo qual a urgéncia na concessao da ordem é patente.

Estes sao os fatos.

Passo a analise do pedido de liminar.

FUNDAMENTACAO

O mandado de seguranga ¢ um instrumento juridico, cuja finalidade ¢
proteger direito liquido e certo, ou seja, provado por documentos, que tenha sido
violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade publica ou de agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

Entdo, em primeiro lugar, o pedido deve estar embasado em prova pré-
constituida, ndo se admitindo qualquer tipo de dilagao probatoria.

Analisando-se a documentacdo carreada aos autos, percebe-se que este
requisito foi devidamente cumprido pelo impetrante.

Superada tal exigéncia, passa-se a analise dos fundamentos de qualquer
pedido de liminar, seja cautelar, seja em sede de antecipacao de tutela.

Nesse aspecto, entendo que o "FUMUS BONI JURIS" esta
devidamente comprovado.

A Fisioterapia ¢ uma profissao regulamentada no Brasil. Portanto, para
atuar na 4rea, é necessario diploma de bacharel em Fisioterapia e registro no
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Crefito).
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Apenas o FISIOTERAPEUTA formado pode exercer o cargo de
FISIOTERAPEUTA. Assim, outros profissionais como Terapia Ocupacional,
Ortoptica ou Tecnologia Oftalmica nio podem fazé-lo, por mais semelhantes
que sejam as atividades.

A prépria resolucdo 08, que regulamenta a profissdo, estabelece
claramente que:

Art. 1° O exercicio da fisioterapia e da terapia ocupacional é privativo, na drea
especifica de cada uma, respectivamente, do fisioterapeuta e do terapeuta
ocupacional.

Acrescenta, ainda, no artigo 5°:

Art. 5° A pratica de ato privativo de fisioterapeuta por terapeuta ocupacional, e
vice-versa, constitui exercicio profissional ilegal.

Por fim, a propria competéncia do CREFITO, na fiscalizagdo em prol
dos membros da profissdo, fica evidenciado pelo disposto no artigo 10 da resolugao,
a saber:

Art. 10. Na ocorréncia do exercicio ilegal das profissées de fisioterapeuta e
terapeuta ocupacional, ou do favorecimento desse exercicio, o CREFITO
denunciara o fato a autoridade competente e acompanhara, em todas as fases, o
processamento das providéncias respectivas até que cesse a atividade ilegal,
recorrendo, em ultima instiancia, ao Poder Judiciario.

Assim, entendo que ha motivos para a retificacio do edital. O
texto, da maneira como estd, pode dar margem a pratica de crime de exercicio
ilegal da profissao.

No que toca ao "PERICULUM IN MORA", entendo que esta
devidamente comprovado.
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A data da inscrigdo no concurso se encerrara em 30/10/2023. Até 14,
inimeras pessoas vao se inscrever para o cargo de FISIOTERAPEUTA, e, por
conta do equivoco constante do edital, muitas delas NAO TERAO a qualificagiio
necessaria para assumir o cargo.

Para evitar maiores prejuizos, é importante que seja deferida a
liminar, retificando-se o edital o quanto antes.

DISPOSITIVO
DIANTE DO EXPOSTO:
1 - DEFIRO a seguranga pleiteada, determinando a

INTIMACAO do municipio de SAO GABRIEL DA PALHA, por carta
precatdria, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, RETIFIQUE O
EDITAL do concurso publico de n° 01/2023, para constar, unica e exclusivamente,
os requisitos de “CURSO SUPERIOR COMPLETO EM FISIOTERAPIA +
REGISTRO NO ORGAO DE CLASSE” para provimento do CARGO DE
FISIOTERAPEUTA;

2 - NO MESMO ATO, NOTIFIQUE-SE a autoridade coatora, POR
CARTA PRECATORIA, para que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as devidas
informacoes;

3 - DEIXO para apreciar o requerimento de multa para mais tarde,
quando se puder verificar qualquer RESISTENCIA ILEGAL por parte do Municipio
de Sdo Gabriel da Palha.

4 - INTIME-SE o municipio de SAO GABRIEL DA PALHA para que
informe, no prazo de 10 (dez) dias, se tem interesse em ingressar no feito.

5 - APRESENTADAS AS INFORMACOES, abra-se vistas ao
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

6 - APOS, CONCLUSOS.

Documento eletroénico assinado por GUILHERME ALVES DOS SANTOS, Juiz Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 2% Regido n°® 17, de 26 de
margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
https://eproc.jfes.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 500002570561v11 e do codigo CRC
65345elb.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GUILHERME ALVES DOS SANTOS
Data e Hora: 4/10/2023, as 13:33:20
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