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Mandado de Seguranga n? 0011761-72.2017.4.02.5001

Impetrante: CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA
152 REGIAO - CREFITO 15

Impetrado: SECRETARIO MUNICIPAL DE TRABALHO, ASSISTENCIA E CIDADANIA
DO MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES

Juiz Federal: DR. LUIZ HENRIQUE HORSTH DA MATTA

Sentenca Tipo A

SENTENCA

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pelo CONSELHO
REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 152 REGIAO -
CREFITO 15 contra ato atribuido ao S!ECRETARIO MUNICIPAL DE TRABALHO,
ASSISTENCIA E CIDADANIA DO MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES, objetivando que o
Edital 001/2017 do Municipio de Guarapari/ES seja retificado e/ou a posse/investidura ao
cargo/exercicio profissional, no que concernem os profissionais de Terapia Ocupacional,
gue deverao se submeter a jornada de trabalho maxima de 30 horas, conforme determina
a Lei Federal n.® 8.856/94 e a Constituicdo Federal, com a impossibilidade de redugao
proporcional dos vencimentos.

O impetrante sustenta, em suma, que a Prefeitura Municipal de
Guarapari/ES tornou publico o referido concurso para provimento de varios cargos, dentre
0s quais o de Terapeuta Ocupacional, com carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais. O conselho Impetrante alegou, no entanto, que o Municipio deve observar,
quanto ao cargo supracitado, a jornada maxima de 30 (trinta) horas semanais, fixada pela
Lei n? 8.856/1994, nos termos do art. 22, XVI, CF, que determina a competéncia privativa
da Unido para regular o exercicio de profissoes.

Peticdo inicial acompanhada de procuracdo e documentos de fls. 07/30.
Custas recolhidas as fls. 29/30.

A decisao de fls. 38 rejeitou a distribuicdo por dependéncia ao processo n°
00008557-54.2016.4.02.5001.

A decisdo de fls. 43 indeferiu o pedido liminar inaudita altera pars, pela
auséncia de risco de ineficacia da medida caso deferida somente ao final do processo.

A autoridade coatora prestou informacdes as fls. 49/63, alegando que: (1) a
Constituicdo Federal confere ao ente municipal plena autonomia para legislar sobre a
situacao funcional de seus servidores, na medida em que se trata de assunto de interesse
local; (2) dessa forma, a Lei federal n? 8.856/1994 ¢ inaplicavel ao caso em comento; (3)
caso este Juizo entenda pela aplicabilidade da referida lei, o valor dos vencimentos
devem ser reduzidos de forma proporcional.
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Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 67/68, opinando pela
concessao da seguranca pleiteada na exordial.

E o relatorio.

Conforme relatado, o conselho Impetrante aponta ilegalidade no edital do
Processo Seletivo Simplificado (Edital SETAC 001/2017 — fls. 16/25) promovido pela
Prefeitura Municipal de Guarapari/ES que fixou jornada semanal de 40 horas para o cargo
de Terapeuta Ocupacional, por suposta violagdo ao disposto na Lei Federal n°
8.856/1994, que limita a prestacao de tais profissionais a 30 horas semanais de trabalho.

O edital do certame foi elaborado com base (fls. 51): na Lei Municipal n®
1.278/1991 que estabeleceu o Regime Juridico de seus Funcionarios Publicos, a Lei n.o
2.989/2009 dispde sobre os Servidores Publicos da Administracdo Direta e, quanto aos
servidores contratados temporarios mediante processo seletivo, a Lei n.o 3793/2014, que
fixou a jornada de 40 horas semanais para o cargo de Terapeuta Ocupacional.

Em suma, o cerne da questao é analisar a legalidade de clausula de edital
de concurso publico que, amparada em lei municipal, estabelece jornada de trabalho
superior aquela fixada em lei federal para determinada categoria profissional.

Pois bem. A Lei n? 8.856/94 dispde, em seu artigo 12, que “Os profissionais
Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional ficardo sujeitos a prestagdo maxima de 30 horas
semanais de trabalho.”

A aludida lei se integra ao disposto no Decreto-Lei n® 938/69, diploma legal
que disciplina as profissées de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional no territorial
nacional. Trata-se de norma editada no exercicio de competéncia legislativa
privativa da Uniao, prevista no artigo 22, inciso XVI, da Constituicao da Republica de
1988, por tratar sobre condi¢des para o exercicio de profissoes.

Em vista desta circunstancia, impde-se reconhecer que a Lei n® 8.856/94
representa lei nacional, ou seja, ndo foi promulgada para tratar apenas de aspectos
referentes ao ente federado Unido. Pelo contrario, impbs regramento que tem como
destinatarios todos os entes politicos da Republica Federativa do Brasil, devendo ser
respeitada nao sé pela Unidao, como também pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios (além de suas respectivas entidades administrativas derivadas), e também, é
claro, nas relacdes entre particulares.

N&o se sustenta a tese de que a Lei n® 8.856/94 trata apenas de relagbes de
emprego regidas pela CLT. Como visto, sua finalidade é regulamentar aspecto referente
as condicdes para o exercicio da profissao de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional no
territério nacional, sem distingdo quanto ao regime juridico em que a atividade é prestada.
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Passando adiante, € verdade que os Municipios tém autonomia para Fls 74

estabelecer as regras relativas ao regime juridico-administrativo de seus servidores.
Contudo, essa liberdade deve ser praticada dentro dos limites de competéncia
disciplinados no texto constitucional.

No caso, ndo se trata propriamente de uma interferéncia da lei federal
mencionada no plano de carreira aplicavel aos servidores do Municipio. Na realidade, a
regulamentacdo municipal quanto a carga horaria do servidor é que deve respeitar as
regras estabelecidas para o exercicio nacional de cada profissdo. As competéncias
legislativas privativas da Uniao — e, consequentemente, as disposicoes legais criadas no
exercicio delas — sdo um limite basico para a autonomia politico-administrativa dos
Municipios.

Desta forma, o art. 12 da Lei n® 8.856/94 n&o viola a autonomia do Municipio
de Guarapari/ES, muito menos provoca ingeréncia no seu regime juridico. Com efeito, a
influéncia da lei federal no regime municipal é apenas uma decorréncia légica da
competéncia legislativa que foi exercida para a sua criagdo e da compatibilidade que deve
haver entre os regramentos. Ou seja, a legislacdo criada no exercicio da competéncia
privativa da Unido constitui uma fronteira material a ser respeitada pelo Municipio no
exercicio de sua autonomia administrativa (o que inclui a fixagdo de seu regime juridico).

Destarte, a regra que estipula um determinado regime juridico para
servidores municipais deve ser compativel com as normas federais relativos as condigbes
fixadas nacionalmente para o exercicio de certa profissao.

Neste sentido, vale reforgar que a competéncia legislativa envolvida na
questdo — fixacdo da jornada de trabalho para as profissbes de “Fisioterapeuta” e
“Terapeuta Ocupacional”’ — é a definida no art. 22, XVI, da CRFB, nao podendo sucumbir
a discricionariedade do ente municipal para ampliar a carga horaria da categoria
profissional em nome de um suposto interesse publico. Por todas essas razbes, o art. 1°
da Lei n® 8.856/94 deve ser respeitado pela Prefeitura de Guarapari/ES na admissao de
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais ao seu quadro de servidores.

Nesse sentido, trago os seguintes julgados dos Tribunais Regionais
Federais:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO REGIONAL DE
FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 3¢ REGIAO.
CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO. EDITAL. JORNADA DE
TRABALHO. REDUCAO DA CARGA HORARIA. 30 HORAS. LEI
FEDERAL N.° 8.856/94. CONDICOES PARA O EXERCICIO DE
PROFISSOES. COMPETENCIA DA UNIAO FEDERAL.

1. O livre exercicio profissional € um direito fundamental assegurado pela
Constituicdo da Republica em seu art. 52, Xlll, desde que atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

2. Trata-se de norma de eficacia contida, ou seja, possui aplicabilidade
imediata, podendo, contudo, ter seu ambito de atuagao restringido por meio

Mandado de Seguranca n® 0011761-72.2017.4.02.5001 3
Sentenga Tipo A

Assinado eletronicamente. Certificacao digital pertencente a LUIZ HENRIQUE HORSTH DA MATTA.
Documento No: 17507174-33-0-72-6-486262 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www?2.jfes.jus.br/jfes/d004 .




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Espirito Santo JFES

de lei que estabeleca quais os critérios que habilitam o profissional ao Fls 75

desempenho de determinada atividade, sendo competéncia privativa da
Unido legislar sobre organizacdo do sistema nacional de emprego e
condigdes para o exercicio de profissoes (art. 22, XVI).

3. Em relagdo a jornada de trabalho dos profissionais Fisioterapeuta e
Terapeuta Ocupacional, a regulamentacdo deu-se por meio da Lei n.?
8.856/94, cujo art. 12 prescreve que os profissionais Fisioterapeuta e
Terapeuta Ocupacional ficardo sujeitos a prestagcdo maxima de 30 horas
semanais de trabalho.

4. A Administragao Publica, independentemente do ambito federal, estadual
ou municipal, deve obedecer ao principio da legalidade, nos estritos termos
do art. 37, caput, da Constituicao.

5. A Lei n2 8.856/94 determinou que a carga horaria dos
Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais ndao pode ser superior a
trinta horas semanais, nao fazendo qualquer distingdo entre
servidores publicos e do setor privado, nao podendo o Municipio
deliberar de forma diversa a disposta em lei federal.

6. Apelacédo e remessa oficial improvidas.

(AC 00033918620154036120, DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:12/07/2016.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL.
CONCURSO PUBLICO. TERAPEUTA OCUPACIONAL. CARGA
HORARIA MAXIMA. LEI 8.856/94. EDITAL REGULADOR. ILEGALIDADE.
SENTENCA MANTIDA.

| - Nos termos do art. 1%, da Lei n® 8.856/94, que dispbe sobre a profissao
de Terapeuta Ocupacional, "os profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta
Ocupacional ficardo sujeitos a prestagdo maxima de 30 horas semanais de
trabalho."

Il - Dessa forma, nao poderia o edital regulador do certame indicado na
espécie determinar uma carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais, pelo que nao merece qualquer reparo o julgado remetido
que reconheceu a ilegalidade da clausula questionada na hipotese.

Il — Remessa oficial desprovida. Sentenga confirmada. (REO
2007.39.00.001288-

(DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA
TURMA, e-DJF1 DATA:06/04/2015 PAGINA:169.)

MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE
FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 22 REGIAO - CREFITO.
CARGA HORARIA. LEI N2 8.856/94. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
REMESSA NECESSARIA NAO PROVIDA.

I) - A Lei n® 8.856, de 01.03.1994, que fixa a Jornada de Trabalho dos
Profissionais Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional, estabelece, em seu
art. 12, que os seus profissionais ficardo sujeitos a prestagdo maxima de 30
horas semanais de trabalho. Assim, revela-se ilegal clausula do edital de
concurso publico que estabelece jornada de trabalho superior aquela fixada
em lei.

II) - A Administracdo Publica estd adstrita a observancia do principio da
legalidade, sendo essencial e informador do Estado de Direito. O caput do
art. 37 da Constituicdo Federal estabelece a vinculagdo do atuar
administrativo a legalidade, devendo obediéncia a lei, em toda a sua
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atuagdo, nao podendo deliberar de forma diversa ao estatuido em Lei Fls 76

Federal (Lei n? 8.856/94).

I)- Remessa necessaria improvida.

(TRF2 - REOMS 71044 - Processo: 200750050003436 — Relator:
Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO - QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA - DJU de 13/02/2009 — p. 115)

Dessa forma, convenco-me da ilegalidade da jornada de trabalho prevista no
edital langado pela Prefeitura Municipal de Guarapari/ES para provimento do cargo de
Terapeuta Ocupacional, por ofensa direta a regra do artigo 1° da Lei Federal n® 8.859/94,
0 que impde a concessdo da seguranca pleiteada na inicial.

Em homenagem ao principio da seguranca juridica, bem como ao principio
da irredutibilidade de subsidios, é inconstitucional, principalmente tratando-se de
contratacdo temporaria (como é a espécie, por 12 meses — fls. 24), que se diminuam os
vencimentos ja anunciados no edital. Assim, com razdo o MPF.

A probabilidade do direito encontra-se clara na fundamentagdo acima. O
risco ao resultado do processo é real, uma vez que o final da selecdo estava prevista
prara fevereiro de 2017, com contratacdo para 12 meses. Assim, preenchidos estdo os
requisitos do art. 300 do CPC/15 c/c art. 79, 1ll, da lei 12016/09.

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA e resolvo o mérito da acao,
para determinar a autoridade impetrada a imediata adequacao da jornada de trabalho
prevista para o cargo de Terapeuta Ocupacional no Edital do Processo Seletivo
Simplificado (Edital SETAC 001/2017) ao limite de 30 (trinta) horas semanais, na
forma do art. 12 da Lei n® 8.856/94, a ser aplicada aos candidatos investidos nos cargos
em decorréncia de aprovacao no certame, mantendo inalteradas as demais disposicoes
do edital, inclusive o valor da remuneragao dos profissionais da referida categoria.

Defiro o pedido liminar para determinar a autoridade impetrada o
cumprimento do disposto em sentenca no prazo maximo de 05 (cinco) dias, nos

termos da fundamentacao acima e do art. 300 do CPC/15 c/c art. 7 lll, da lei
12016/09.

Custas ex lege. Sem condenagao em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei
n? 12.016/09).

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, nos termos do art. 14, § 12 da
Lei n? 12.016/2009.

Com o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.
P.R.L

Vitéria/ES, 23 de junho de 2017.
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LUIZ HENRIQUE HORSTH DA MATTA
JUIZ FEDERAL

[Assinado eletronicamente, na forma da Lei n° 11.419/2006 e Provimento n° 58, de 19.06.2009 da Corregedoria
Regional da Justica Federal da 2* Regiao]

AVISO: Este processo tramita por meio eletronico. O advogado que se credenciar através do website da Justica
Federal do Espirito Santo (www.jfes.jus.br) e, apés, dirigir-se pessoalmente a qualquer Vara ou Juizado Federal
munido do termo de credenciamento e documento de identidade para validacio, podera usufruir de beneficios de
acesso a todas as pecas, bem como a possibilidade de peticionar eletronicamente, sem a necessidade de
comparecer a Secretaria da Vara ou Juizado.
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